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Introduccion

Vivimos en un mundo cada vez mds complejo e interconectado. Un mundo en el que personas
de origenes diversos conviven en un mismo espacio, creando nuevas relaciones, nuevas
identidades mixtas y nuevas culturas. La comarca del Bajo Aragdn-Caspe /Baix Aragd-Casp es
buena conocedora de esta realidad y estd situada como la comarca aragonesa con mayor
presencia de residentes extranjeros.

Esta presencia, y el arraigo en nuestros pueblos de personas de origen extranjero, ha
incrementado la ya de por si rica diversidad de nuestra sociedad y deben promoverse procesos
de integracion que impliquen a todos los protagonistas en la construccién de una sociedad
cohesionada.

Con el objetivo de promover esa integracion, y en la blisqueda de una convivencia positiva, se
pretende realizar un Plan Comarcal de Convivencia en la Diversidad Cultural que, para que esté
fundamentado y sea efectivo, debe contar con un analisis diagndstico previo.

El presente estudio recoge ese Diagndstico de convivencia, que ha permitido realizar una
«fotografia» de la convivencia en la diversidad cultural en la comarca del Bajo Aragdon-Caspe
/Baix Arago-Casp. En él se presentan los principales resultados que sirven para el andlisis de la
diversidad cultural como son: el marco normativo relativo a la regulacion de la inmigracién en
Espaiia, el andlisis de los factores sociodemografico y sociolaboral de la comarca y la valoracién
de la poblacién acerca del estado de la convivencia en la diversidad cultural.

Todos estos datos proporcionan una base informativa importante que va a permitir en el futuro
un adecuado disefio, seguimiento y evaluacidon de planes y programas para la mejora de la
convivencia intercultural.
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Planteamiento del estudio

En la mayoria de los municipios o comarcas que tienen en marcha amplios procesos de
diversificacion sociocultural se plantean importantes retos para la convivencia y la cohesién de
la comunidad. Afrontarlos adecuadamente desde el contexto institucional y social exige partir
de un marco teédrico fundamentado y operativo que sirva para la promocion de la convivencia.
En este apartado se expone el marco tedrico que ha servido de planteamiento para el analisis,
los objetivos del estudio y la metodologia desarrollada.

Marco tedrico

A la hora de establecer el marco teérico del presente estudio, se han tenido como referencia
investigaciones y estudios relacionados con la convivencia® en los que se han definido,
caracterizado y relacionado el ambito de la inmigracién y la convivencia intercultural.

Se trata de un enfoque que viene desarrollandose desde 1997 basado en una tipologia de
situaciones de sociabilidad en la que se identifican tres tipos ideales en el espacio relacional:

e Convivencia
e Coexistencia
e Hostilidad

Como tales arquetipos, no se reproducen siempre en estado puro sino en grados y fases que son
dindmicas y van cambiando en funcién del momento y del contexto.

Esta propuesta analitica rompe con la tradicional dualidad convivencia/conflicto y subraya la
coexistencia como formula relacional frecuente en la que la ausencia de convivencia no tiene
necesariamente que expresarse mediante el conflicto.

En este marco, se propone entender la convivencia en un sentido exigente y dindmico, esto es,
como aquella relacién en la que hay interacciéon entre los sujetos, asi como voluntad de
relacionarse y entenderse desde el respeto activo, y donde las tensiones que van surgiendo se
regulan mediante mecanismos pacificos.

A diferencia de la convivencia, la coexistencia es una relacion predominantemente estatica
entre los sujetos, en la que hay escasa interaccion y predomina el respeto minimo o la tolerancia
pasiva, y en la que la conflictividad latente queda mas bien larvada; no llega a manifestarse como
hostilidad directa. La coexistencia tiende a predominar en la vida social y tiene mucho de
positivo desde el punto de vista de la calidad de la vida social y de cada individuo en concreto,
puesto que supone vivir sin conflictos constantes y sin frecuentes agresiones y hostilidades.
Ahora bien, la mera coexistencia no garantiza en modo alguno la cohesidn o paz social, dado
gue el conflicto y los problemas siguen ahi, larvados, y la falta de interaccién entre los sujetos
debilita enormemente la comunidad social ante la emergencia de problemas u hostilidades.

Frente a estas situaciones, y como lado negativo de la sociabilidad, la hostilidad es una relacién
en la que también hay interaccidn, pero esta cargada de desconfianza, recelo, evitacién y

1 GIMENEZ, Carlos (2007) Convivencia: Conceptualizacion y sugerencias para la praxis Cuadernos del Observatorio de las Migraciones
y de la Convivencia Intercultural de la Ciudad de Madrid
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rechazo; en ella viven el conflicto no regulado y manifestaciones claras de agresion verbal e
incluso violencia fisica y simbdlica.

Este modelo tedrico realiza una doble propuesta, la estructural, que va a servir para realizar la
descripcidén y el andlisis de la situacién predominante en un determinado momento, y la
procesual, mas dindmica y que visualiza que cada una de las tres situaciones puede
transformarse en otra en funcién de distintas influencias tanto externas como internas.

Objetivos

El diagndstico de la convivencia en la diversidad cultural de la comarca del Bajo Aragdn-Caspe /
Baix Aragd-Casp persigue como objetivos:

e Seiialar los principales factores estructurales que influyen en la convivencia en la
diversidad cultural en el territorio.

e Valorar el estado de la convivencia en la diversidad cultural en la comarca.

e Conocer las actitudes y percepciones que existen en su poblacién respecto a la
convivencia.

e Identificar los puntos conflictivos latentes o manifiestos que se dan en torno a la
convivencia en la diversidad cultural

e Seiialar el marco juridico y normativo en la materia.

Metodologia
El presente estudio diagndstico se estructura fundamentalmente en seis bloques:

l. La descripcidon a grandes rasgos del marco normativo relativo a la regulacién de la
inmigracion en Espaiia.

II.  Elandlisis del contexto sociodemografico que estudia las caracteristicas de la poblacién
de la comarca en torno a poblacidon extranjera y su procedencia y estructura de
poblacién segun género y grupos de edad.

[l El analisis del contexto sociolaboral que describe la evolucién del mercado de trabajo,
contratacién y paro, asi como las caracteristicas del mercado de trabajo en la comarca
y el caso especial de la campanfia agricola en la contratacion.

IV. La presentacién de los distintos servicios y programas orientados a la poblaciéon
extranjera que se ofrecen en la comarca.

V. La valoracion de la convivencia en la diversidad cultural, en el que se explora la
percepcion y las actitudes de la poblacién hacia la diversidad cultural del territorio,
identificando aquellos aspectos que generan un mayor malestar.

VI. Conclusiones

Para su elaboracion se han utilizado tanto fuentes primarias como secundarias, siendo
principalmente tres las mas relevantes:

1. Andlisis de datos estadisticos de dmbito local disponibles en el Instituto Aragonés de
Estadistica (IAEST) para el desarrollo del apartado de contexto demografico y sociolaboral
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de la comarca. La informacién comarcal y municipal de la que dispone el IAEST es amplisima,
pero se ha primado el uso de datos desagregados para la poblacidn extranjera.

En el apartado sociodemografico, el analisis de los datos se ha realizado de forma
comparativa entre los valores comarcales y los especificos de las personas de origen
extranjero. Se han utilizado datos del Padrén de habitantes referidos a 2017 y los del periodo
2008-2017 para el andlisis de la evolucién de algunas variables. Los datos de cruce que se
han tenido en cuenta son el género, la edad y el origen de la poblacién extranjera.

El contexto sociolaboral se ha abordado a partir del analisis del mercado de trabajo, con
datos de contratacion y paro facilitados por el IAEST a partir de la informacién del Instituto
Aragonés de Empleo. La descripcidon de la evolucidn y las caracteristicas del mercado de
trabajo se ha realizado desde una visién conjunta del territorio, para el periodo 2008-2017.
Los datos desagregados por procedencia se han utilizado para analizar el efecto de la
campana agricola, referidos a 2017.

Recopilacion sobre servicios y recursos que se ofrecen a la poblacién extranjera por la
administracién publica, otras instituciones y el tejido social. La informacién se ha recopilado
a través de las entrevistas personales y de la indagacion de péginas webs comarcales y
municipales.

Realizacion de entrevistas en profundidad a agentes clave del territorio.

Se han realizado ocho entrevistas individuales y tres de caracter grupal. Las entrevistas han
ido dirigidas a agentes diversos para recoger opiniones equilibradas entre politicos, técnicos
y ciudadania, poblacién autdctona y poblacidn de origen extranjero, y también de mujeres
y hombres.

El modelo seguido ha sido el de entrevista semiestructurada alrededor de un guion de doce
preguntas que responden a cuatro grandes items:

e Valoracién del nivel de convivencia en la diversidad cultural (convivencia, coexistencia y
hostilidad) y de las causas que provocan.

e Percepcién de la mejora o empeoramiento de la convivencia en el pasado y de cara al
futuro.

e Identificacion de los principales problemas relacionados con la convivencia en la
diversidad cultural.

e Grado de aprovechamiento de los aspectos positivos que conlleva la diversidad cultural.

El analisis de la informacion se ha elaborado a partir de citas extraidas de las entrevistas,
agrupandolas por grandes temas. Las citas han sido anonimizadas.
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Limites del estudio

Alinvestigar sobre un tema como la convivencia, cabe conocer algunos limites en el estudio que
pueden enfocar o interpretar de manera reducida algunos aspectos. En este sentido hay que
destacar que:

e Los datos estadisticos del analisis sociodemografico y sociolaboral son los de poblacién
extranjera empadronaday datos de contratacion por lo que se desconocen los datos de
poblacién extranjera no empadronada y de trabajadores no contratados.

e En el andlisis de las entrevistas en profundidad se han tenido en cuenta determinados
sesgos cognitivos de la comunicacién humana como puede ser el efecto encuadre, por
el gue una misma informacion puede dar lugar a diferentes conclusiones si se presenta
de manera distinta. (por ejemplo, juntarse con personas de tu mismo origen, se valora
como un rasgo negativo al valorar a determinada cultura y se justifica en otra). O la
contradicciéon que supone la elaboracién de un mensaje proyectado, es decir, en la
dimension del “deber ser” y de lo “politicamente correcto” frente a la dimensidn factica
o de los hechos. En este caso, es habitual poner en voz de otros lo que se considera el
mensaje socialmente generalizado pero politicamente incorrecto.

e Elobjetoy elinterés de la comarca en este estudio ha delimitado la diversidad cultural
centrando la mirada en las culturas de origen extranjero, sin incluir a otras minorias
étnicas.
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Marco normativo

El marco normativo relativo a la regulacién de la inmigracidon en Espafia estad formado por un
complejo entramado de normativa internacional, comunitaria, estatal y autondémica. Sin
intencién de realizar un estudio pormenorizado, este apartado plantea un esbozo de la
normativa de referencia.

Ambito internacional: los tratados de derechos humanos

“La Comunidad Autéonoma adoptard las medidas necesarias para la
ejecucion, dentro de su territorio, de los tratados internacionales y
actos normativos de las organizaciones internacionales en lo que
afecte a las materias propias de las competencias de la Comunidad
Autéonoma”. Art. 97.3 Estatuto de Autonomia de Aragén

En lo alto de la pirdmide normativa estd el Derecho Internacional Publico, sobre todo, los
Tratados de Derechos Humanos ratificados por Espafia y que vinculan a todos los érganos del
Estado.

Entre los tratados mas significativos en el sistema universal se pueden destacar los siguientes:

e Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948)

e La Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965)

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

e El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

e La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1967 y1967)

e La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer (1979)

e La Convenciodn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

e La Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1989)

e La Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990). (No ratificado por Espafia).

e La Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (2006)

e La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).

Entre las estrategias internacionales cabe mencionar, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, suscrita por el Gobierno de Espafiay que pretende combatir las
desigualdades entre paises y también dentro de ellos, aspirando a un mundo en el que sea
universal el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas, la igualdad y la no
discriminacién y en donde se respeten las etnias, el origen étnico y la diversidad cultural.
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La migracion y movilidad humana han sido incluidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y, especialmente se desarrollan en el objetivo 10, centrado en reducir la desigualdad en 'y
entre los paises:

e Potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econdmica u otra condicién

e Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la
promocién de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

e Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, entre otras cosas mediante la aplicacidn de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas

Ambito europeo

“La Unidn Europea es un espacio de libertad, seguridad y justicia
dentro del respeto de los derechos fundamentales [...] y
desarrollara una politica comun de asilo, inmigracién y control de
las fronteras exteriores basada en la solidaridad entre los Estados
miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros
paises”. Art. 67 del Tratado de Lisboa 2007

El Derecho de la Unidn Europea tiene primacia sobre el derecho de los Estados miembros; lo
gue implica que debe aplicarse antes que la norma interna. A su vez, al ser Espaia un pais
miembro de la Unidn Europea, su derecho vincula a todos sus drganos; entre ellos la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Desde 1999, la UE haido progresivamente desarrollando una politicacomun de inmigracién para
Europa. Los paises miembro han convenido que la UE debe tener una normativa comun sobre
inmigracion y visados que sea valida en los 27 paises de la Unién. La normativa se establece en
el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (2009) e incluye normas comunes sobre
distintos aspectos como las condiciones de entrada y residencia de inmigrantes, los derechos de
los inmigrantes con residencia legal en un pais de la UE, la lucha contra la trata de seres
humanos, etc.

A su vez, se han adoptado unos Principios Basicos Comunes de la Unién Europea que suponen
un marco para las politicas de integracidon y que deben considerarse componentes principales
de todas las politicas de integracién nacionales y de la UE”. Las acciones estdn agrupadas en
once principios.

1. Laintegracidon es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste mutuo por parte de todos
los inmigrantes y residentes de los Estados miembros.

2. Laintegracién implica el respeto de los valores basicos de la Unién Europea.

3. El empleo constituye una parte fundamental del proceso de integracion y es esencial para
la participacion de los inmigrantes, para las contribuciones que los inmigrantes aportan a la
sociedad de acogida, y para hacer visibles tales contribuciones.

4. Un conocimiento basico del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de acogida
es indispensable para la integracion; permitir a los inmigrantes adquirir ese conocimiento
basico es esencial para que la integracién tenga éxito.
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5. Losesfuerzos realizados en la educacion son fundamentales para preparar a los inmigrantes,
y en particular a sus descendientes, a participar con mas éxito y de manera mas activa en la
sociedad.

6. Elacceso de losinmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios tanto publicos como
privados, en las mismas condiciones que los ciudadanos nacionales y sin discriminaciones es
un requisito esencial para una mejor integracion.

7. Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros es un
mecanismo fundamental para la integracion. Los foros compartidos, el didlogo intercultural,
la educacién relativa a los inmigrantes y sus culturas y unas condiciones de vida estimulantes
en entornos urbanos mejoran las interacciones entre inmigrantes y ciudadanos de los
Estados miembros.

8. La practica de diversas culturas y religiones esta garantizada por la Carta de los Derechos
Fundamentales y debe quedar salvaguardada, a menos que dichas practicas entren en
conflicto con otros derechos europeos inviolables o con la legislacidn nacional.

9. La participacién de los inmigrantes en el proceso democratico y en la formulacion de las
politicas y medidas de integracion, especialmente a nivel local, favorece su integracion.

10. Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestién de la integraciéon en todas las
pertinentes competencias politicas y niveles de gobierno y servicios publicos deben tomarse
debidamente en cuenta en la elaboracion y puesta en practica de medidas publicas.

11. Es necesario establecer objetivos, indicadores y mecanismos de evaluacién claros para
ajustar las politicas, evaluar los avances en la integracién y hacer mas eficaz el intercambio
de informacion.

Ambito estatal

Los poderes publicos promoveran la plena integracién de los
extranjeros en la sociedad espafiola, en un marco de convivencia de
identidades y culturas diversas sin mas limite que el respeto a la
Constitucion y la ley” Art.2 ter, Ley Organica 4/2000

A nivel estatal se encuentra la regulacién marcada por la Constitucién Espafiola (1978) que
establece, en su articulo 149 que “el Estado tiene competencia exclusiva sobre nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.,

Con el inicio del nuevo siglo se aprobd la Ley 4/2000, sobre los Derechos y libertades de los
extranjeros en Espafiay su integracion social (LOEX) que, aunque ha sufrido multiples reformas?
establece que los poderes publicos deben favorecer la plena integracién de los inmigrantes en
nuestro pais y garantizar la convivencia y la cohesién social entre los inmigrantes y la poblacién
autdctona.

Entre los objetivos figura el de reforzar la integracion de los extranjeros en la sociedad de
acogida en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas. Por ello, las
Administraciones Publicas asumirdn este objetivo con cardcter transversal en el desarrollo de
todas las politicas y servicios publicos.

En la temdtica migratoria también hay que tener en cuenta:

2 reformada mediante las Leyes Organicas 8/2000, 11/2003, 14/2003 y 2/2009
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e El| Real Decreto240/2007, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de
ciudadano de los Estados Miembros de la Unidn Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo?®

e Ley 12/2009, reguladora del derecho de asilo y de la proteccidén subsidiaria y Real
Decreto 203/1995*

e La normativa relacionada con los apatrida y personas desplazadas como consecuencia
de conflictos bélicos internos o internacionales: Real Decreto 865/2001 y Real Decreto
1353/2003

e La legislacion correspondiente en materia de Nacionalidad, entre las que destaca, el
Cddigo Civil.

Ambito autonémico

“Los poderes publicos de Aragdn promoveran las politicas necesarias para la
integracion socioecondmica de las personas inmigrantes, la efectividad de
sus derechos y deberes, su integracién en el mundo educativo y la
participacién en la vida publica.” Art. 29 Estatuto de Autonomia de Aragdn

El Estatuto de Autonomia (2007) establece en su articulo 75.6 que las politicas de integracion de
inmigrantes son una competencia compartida entre el Estado y la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Los poderes publicos aragoneses deben integrar a las personas inmigrantes en el terreno social
y econdmico, en el mundo educativo, en la participacion en la vida publica tanto en sus derechos
como en los deberes.

No puede obviarse que los derechos culturales no incluyen tan solo el acceso a la ensefianzay a
la cultura, sino el derecho de los inmigrados a que se respete su cultura (en aquellos aspectos
en que la misma no viole derechos humanos). Entendiendo la cultura como el sistema de
creencias, valores, y costumbres compartidos, que los miembros de una sociedad usan en
interaccidon entre ellos mismos y con su mundo, y son transmitidos de generacién en
generacion.®

Ambito comarcal

Corresponde a las comarcas la gestién y coordinacién de programas
integrales o por colectivos en materia social. ” Decreto 4/2005 de
transferencias a las comarcas del Gobierno de Aragén

La Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion posibilita que las Comarcas
puedan ejercer competencias en el ambito de su territorio, entre otras, en materia de Accién
Social, Cultura y Juventud.

Desde entonces, y mediante diferentes modificaciones y decretos, se aprobaron los Acuerdos
de las respectivas Comisiones Mixtas de transferencias entre la Comunidad Auténoma de

3 Reformado por el Real Decreto 1161/2009
4 Modificado por el RD 864/2001 y 2393/2004
51 Plan de Inclusién y convivencia intercultural en Aragén 2014-2016, Instituto Aragonés de Servicios Sociales-Gobierno de Aragon
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Aragdn y las Comarcas, por los que se transfirieron funciones y se traspasaron servicios de la
Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn a las Comarcas.

El Decreto 249/2003, de 30 de septiembre, por el que se transfieren funciones y traspasan
servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén a la Comarca de Bajo
Aragdn- Caspe/Baix Arago-Casp, identifica como tarea y actuaciones que corresponden a la
comarca la Integracion Social de Inmigrantes.

Y en este sentido establece, que tiene por objeto el desarrollo de una red de informacion,
orientacion y atencion bdsica a inmigrantes, que trata de dar a conocer al inmigrante su
situacion en nuestro pais, sus derechos y obligaciones, asi como sus posibilidades de acceso a los
distintos sistemas de proteccion o de servicios sociales, de fomentar el empadronamiento, de
apoyar a los foros locales y territoriales y a las actividades desarrolladas por los mismos, y de
sensibilizar a ambas sociedades y promover la tolerancia y la multiculturalidad.

Con el Decreto 4/2005, por el que se modifican los decretos de transferencia de cada una de las
comarcas establece que, corresponde a las comarcas la gestion y coordinacion de programas
integrales o por colectivos, en materia social. Entre estos planes estan los correspondientes a la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo del pueblo gitano, la integracidn social de inmigrantes,
la atencién a familias desfavorecidas, la atencidon a familias monoparentales, la educacidn
familiar y cualquier otro en respuesta a situaciones especificas de necesidad social.
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Contexto sociodemografico

Peso y distribucidn en el territorio de la poblacién de origen extranjero

La comarca del Bajo Aragdn-Caspe /Baix Aragd-Casp tiene una poblacién de 14.459 habitantes,
de los que un quinto son de origen extranjero. Esta proporcidn la sitia como la comarca con
mayor presencia de residentes extranjeros en Aragdn y una de las cuatro que presenta un
porcentaje de poblacion extranjera superior al 15%.

C % pob.
omarcas aragonesas con .

., . extranjera
poblacién extranjera >15% sobre total
Bajo Aragdn-Caspe / Baix Arago-Casp 20,4%
Bajo Cinca / Baix Cinca 19,4%
Valdejalén 19,1%
Campo de Carifiena 18,6%

Dentro de la comarca, su capital, Caspe, concentra al 65,6% del total de la poblacién comarcal y
al 69,9% de la poblacidn extranjera. Caspe cuenta ademas con una proporcidn de residentes
extranjeros en su municipio superior a la comarcal (21,7%), aunque no es el valor mas acusado:
de los 481 vecinos de Chiprana, cerca del 30% es de origen extranjero.

En Maella, Fabara y Nonaspe la poblacién extranjera supera el 15% del total de habitantes,
aunque su aportacién al conjunto de la comarca es mas reducida: 12,8%, 6,6% y 5,4%
respectivamente. Fayén es el municipio con menor presencia de poblacién extranjera.

0, 0,

Peso de la poblacion o 5 - po,b' . po_b'
extraniera en los Ne de Ne de extranjera extranjera

) J ) habitantes habitantes sobre total sobre total
municipios de la comarca total extranjeros municipal comarcal
Caspe 9.491 2.059 21,7% 69,9%
Maella 2.004 376 18,8% 12,8%
Fabara 1.172 193 16,5% 6,6%
Nonaspe 964 158 16,4% 5,4%
Chiprana 481 139 28,9% 4,7%
Fayon 347 20 5,8% 0,7%

Evolucion de la poblacion

En la ultima década, la evolucidn en la poblacidon comarcal marca dos etapas: la primera, de 2008
a 2011, en la que el nimero de habitantes crece; lo hace de forma mas acusada en los dos
primeros afios mientras que el crecimiento se ralentiza en los dos ultimos. La segunda etapa se
daa partir de 2012, cuando la comarca empieza a perder poblacién de forma progresiva, siendo
especialmente acusados los descensos registrados en 2016 y 2017. Aun asi, al final del periodo,
la variacién en el nimero de habitantes es positiva: la poblacién comarcal aumenta un 3,7%,
519 habitantes en términos absolutos.
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Esta trayectoria contrasta con la de la poblacion extranjera, que mantiene un crecimiento
progresivo hasta 2015y, aunque sufre un descenso puntual en 2016, vuelve aaumentar en 2017.
En todo el periodo el incremento de habitantes extranjeros en términos absolutos duplica al
recogido en la comarca (1.076 personas) y supone un crecimiento del 57,6%.

Evolucién en el nimero de habitantestotal y de origen extranjero

15.500 3.500
3.000 .
= 15.000 8
g 2.500 ©
3 g
() -
5 g
£ 14.000 1.500 g
w S
3 1.000 §
2 13.500 s
500 2

13.000 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Poblacion extranjera === Total poblacidn

El suave aumento recogido en el conjunto de la poblacién comarcal, por un lado, y el crecimiento
acusado de poblacion extranjera, por otro, va a dar como resultado un incremento del peso de
los habitantes extranjeros respecto al total: si en 2008 representaban el 13,4% diez afios
después pasan a significar el 20,4%.

Ne de Ne de % pob.
habitantes habitantes  extranjera
total extranjeros  sobre total

Evolucidn de la Porcentaje que representa la
poblacidén extranjera sobre el total

de poblacion

poblacién

2008 13.940 1.869 13,4%
2009 14.775 2.606 17,6% 2017
0,

2010 15016 281 19,0% 2016

2011 15.077 2911 19,3%

2015
2012 15.039 3.053 20,3%

2014
2013 15.008 3.052 20,3%

2013
2014 14.994 3085 20,6%

2012
2015 14.908 3112 20,9%
5016 14501 5845 19.6% 2011
2017 14.459 2.045 20,4% 2010
Variacién absoluta 519 1.076 2009
% de variacion 3,7% 57,6% 2008

Estructura de la poblacion segin género

La comarca cuenta con una proporciéon de mujeres inferior a la de hombres (47,7% vy 52,3%
respectivamente), diferencia que se acentia aln mas en la poblacidn extranjera, en la que los
hombres representan el 58,5% del total de personas de origen extranjero frente al 41,5% de las
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mujeres. Este desequilibrio entre ambos sexos arroja unas tasas de masculinidad de 109,6 para
la comarcay de 140,8 para los residentes de origen extranjero.

En los ultimos afios la situacidon entre géneros no ha variado de forma significativa en la
poblacién comarcal, pero si entre la extranjera, en la que el déficit de mujeres se ha ido
suavizando a lo largo de los afios: en 2008 contaban con una proporcién de hombres del 62,4%
lo que elevaba la tasa de masculinidad al 166,2. La llegada de mujeres extranjeras a la comarca
ha supuesto un incremento del 74,2% en estos ultimos diez afios frente al 47,6% registrado por

los hombres.
Poblacién total Hombres Tasa de

seguin género Ne % masculinidad
2008 7.199 51,6% 6.741 48,4% 106,8
2017 7.562 52,3%  6.897 47,7% 109,6
Variacion absoluta 363 156

% de variacion 5,0% 2,3%

Poblacién extranjera Hombres Mujeres Tasa de
segun género masculinidad
2008 1.167 62,4% 702 37,6% 166,2
2017 1.722 58,5% 1.223 41,5% 140,8
Variacién absoluta 555 521

% de variacion 47,6% 74,2%

Estructura de la poblacion por grandes grupos de edad

A partir de los tres principales grupos de edad de la poblacidn, se puede observar laimportancia
relativa de los mismos. De esta manera, la poblacién extranjera destaca por ser principalmente
poblacién en edad de trabajar ya que mas de tres cuartas partes de sus habitantes cuentan con
una edad entre los 16y los 64 afios, mientras que en el total comarcal este porcentaje desciende
hasta el 62,2%. La poblacidn infantil y juvenil (menos de 16 afios) es también superior entre los
extranjeros (22,3%) que entre el total comarcal (15,1%), mientras que se da la situacion contraria
con las personas mayores, que entre la poblacién extranjera no llegan al 2%.

Estructura de la poblacion por grandes grupos de edad

Pob. Extranjera 22,3% 75,9% 1,8%
Pob. Total EEREZA 62,2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H0al5 m16a64 M65ymas

Esta estructura de la poblacién por grandes grupos de edad arroja unos indicadores
demograficos mas favorables para la poblacion extranjera que para la de la comarca en su
conjunto. Si la edad media de la poblacién es de 44,7 afios, la de la poblacidn extranjera se
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reduce en 13 afios, situdndose en los 31,3. Asimismo, el indice de envejecimiento comarcal es
de 120,7, lo que significa que por cada joven o nifio con edad inferior a los 20 afios hay 1,2
personas de 65 afios y mas, mientras que entre la poblacién extranjera esta proporcidn se
reduce de forma acusada: cuenta con una tasa de envejecimiento del 6,7.

Poblacié I 2 . = . = . a
oblacidn total seguin 0-15 afios 16 — 64 anos 65 afios y mas Edad Tasa de
grandes grupos de ) S

2008 1707 12,2% 8912 63,9% 3321 23,8% 45,1 151,2
2017 2181 15,1% 8.993 62,2% 3285 22,7% 44,7 120,7
Variacién absoluta 474 81 -36

% de variacion 27,8% 0,9% -1,1%

Poblacién extranjera 0-15 afios Tasa de
segun grandes grupos o
de edad envejecimiento
2008 348 18,6% 1.489 79,7% 32 1,7% 29,7 7,2
2017 657 22,3% 2.234 75,9% 54 1,8% 31,3 6,7
Variacién absoluta 309 745 22

% de variacion 88,8% 50,0% 68,8%

El crecimiento de la poblaciéon comarcal en el periodo 2008-2017 va a darse casi de forma
exclusiva en el grupo de edad de los menores de 16 afios (incremento del 27,8%), mientras que
entre la poblacidn extranjera se presenta en todos los grandes grupos de edad, destacando el
crecimiento de nifios y jovenes (cercano al 90%) y el de personas mayores (68,8%), aunque no
es despreciable el de personas en edad de trabajar (50%).

Porcentaje de variacion de la poblacion total y
poblacion extranjera por grandes grupos de edad.
Periodo 2008-2017

88,8%
68,8%
50,0%
27,8%
m oo [l
-1,1%
0a 15 afos 16 a 64 ainos 65 afios y mas

B % variacion pob. Total W % variacion pob. Extranjera

Este crecimiento de la poblacién infantil vy % de alumnado extranjero por curso
adolescente va a tener su reflejo en el alumnado
. . 29,6% 5 266%  280%
matriculado en los centros educativos de la comarca. 22,5% 25,9% ,0%
Si en el curso 2012/2013 representaban el 22,5%, en
el 2016/2017 alcanzan el 28%. Aun asi, no ha sido el I
curso con mayor numero de alumnos extranjeros: el
de 2013/2014 roz6 el 30%. 12/13  13/14  14/15  15/16  16/17
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Procedencia de la poblacion extranjera

La poblacion extranjera de la comarca del Bajo Aragon-Caspe / Baix Aragd-Casp es diversa: hay
censadas 59 nacionalidades diferentes. De todas ellas destacan tres grandes areas: Magreb,
Europa y Asia; en las que predomina un pais en cada una: Marruecos, Rumania y Pakistan,
respectivamente.

e EI38%de la poblacién extranjera procede de Marruecos. En términos absolutos son mas
numerosos los hombres que las mujeres, aunque en comparacién con el resto de
mujeres extranjeras, las marroquies son el grupo de mayor peso: representan cerca del
40% del total.

e Los paises de la Unién Europea aportan el 33% de la poblacidn extranjera. En su mayoria
proceden de Rumania (20,6%) y son mas numerosas las mujeres que los hombres.

e Unode cadacinco extranjeros es originario de Pakistan. En esta comunidad hay un claro
déficit de mujeres: una por cada 4 hombres.

Poblacién extranjera por grandes 10t comareal

areas de procedencia y género N2 % Ne %
América del Norte 2 0,1% 1 0,1% 1 0,1%
Resto América 65 2,2% 22 1,3% 43 3,5%
Asia 630 21,4% 486 28,2% 144 11,8%
Magreb 1153 392% 664 38,6% 489 40,0%
Resto de Africa 88 3,0% 68 3,9% 20 1,6%
UE-28 984 33,4% 468 27,2% 516 42,2%
Resto Europa 23 0,8% 13 0,8% 10 0,8%
Nacionalidades mayoritarias dela ' Total comarcal Hombres Mujeres
poblacién extranjera, segiin

género

Pakistan 588 20,0% 457 26,5% 131 10,7%
Marruecos 1.118 38,0% 639 37,1% 479 39,2%
Rumania 606 20,6% 275 16,0% 331 27,1%

Las tres grandes nacionalidades se distribuyen de forma diferente en el interior de la comarca.
En Caspe y Chiprana residen principalmente personas procedentes del Magreb, mientras que en
Faydn, Nonaspe y Fabara son las procedentes de paises de la Unién Europea, entre los que
destaca la comunidad rumana. En Maella hay una mayor diversidad con predominio de la
poblacién procedente de Asia, entre los que destaca la nacionalidad pakistani.

Fayén 75,0% 25,0%

Chiprana 59,7% 27,3% 3,6%9,4%
H Magreb

b 19 0, 0, 0
Nonaspe JEA 76,6% 14,6% 3,8 ® Europa
Fabara 56,5% 18,7% 24,9% W Asia

Maella 16,2% 33,5% 43,1% 7,2% B Otros
Caspe 48,6% 27,9% 19,6% 3,89
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagndstico de la convivencia en la diversidad cultural en la comarca del Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragé-Casp | 19



El origen también influye en la evolucidn registrada en el niUmero de personas extranjeras. La
comunidad asiatica (Pakistan) crece progresivamente desde 2008, recogiendo en estos diez afios
una variacion del 236,9%. La magrebi lo hace hasta 2014 (salvo por un descenso en 2011) y a
partir de 2015 empieza a disminuir suavemente; la variaciéon en el nimero de habitantes
magrebies en estos diez afos ha crecido un 86,6%. Las personas procedentes de la Unidn
Europea aumentan con fuerza hasta 2012 y después descienden de forma acusada en los
siguientes dos afios; a pesar de un leve incremento en 2015, la tendencia parece que es a seguir
disminuyendo. La variacién en los ultimos diez afios ha sido del 5,8%.

Evolucién en el nimero de personas extranjeras segun
grandes areas de procedencia

1.600
1.400
1.200
1.000
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600 e
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e ASjQ e JE-28 == |Vlagreb

Evolucion de la

poblacién Magreb
2008 187 930 618
2009 378 1.151 923
2010 359 1.240 1.085
2011 374 1.319 1.036
2012 379 1.398 1.107
2013 458 1.172 1.245
2014 548 1.064 1.291
2015 546 1.155 1.244
2016 539 994 1.141
2017 630 984 1.153
Variacién absoluta 443 54 535
% de variacion 236,9% 5,8% 86,6%
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Contexto sociolaboral

La poblacién extranjera es principalmente poblaciéon activa, en edad de trabajar, por lo que su
presencia en la comarca va a estar condicionada por las caracteristicas y la evolucidn del
mercado de trabajo.

Evolucion del mercado de trabajo: contratacion y paro

La crisis econdmica se deja notar en la comarca y resiente el mercado de trabajo. El nimero de
personas en paro aumenta sin descanso hasta 2013: si en 2008 demandaban empleo 513
personas en 2013 lo hacen 1.381, un incremento de 169,2%. Es a partir de 2014 cuando el
numero de desempleados empieza a disminuir progresivamente, hasta llegar a las 935 personas
registradas en 2017. La contratacién sigue una trayectoria inversa al desempleo y no tan
acusada: el niUmero de contratos formalizados llega a sus niveles mds bajos en 2009 y 2010, pero
en 2011 la situacién empieza a revertir y se vuelve a generar empleo. A partir de ese afio el
numero de contratos va a aumentar afio tras afio de forma progresiva: en 2014 se alcanzan
niveles de contratacién similares a los de 2008, se superan los diez mil a partir de 2015y en 2017
se alcanza el nimero mas alto de contratos realizados en el periodo.

Evolucidén en el numero de contratos y en el nimero de
demandantes de empleo
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Evolucién del desempleo y la N N2 de
contratacion contratos  demandantes
2008 9.342 513
2009 8.467 802
2010 8.298 975
2011 8.578 1.129
2012 8.849 1.283
2013 9.192 1.381
2014 9.326 1.295
2015 10.106 1.164
2016 10.204 1.043
2017 11.660 935
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Caracteristicas del mercado de trabajo

El mercado laboral estd fuertemente ligado al sector agricola: supone cerca de tres cuartas
partes de los contratos que se realizan en la comarca y tanto las ocupaciones mas contratadas
como las mds demandadas son las de peones agricolas. Mantiene una tasa de paro del 24,3%.

Contratos formalizados en 2017 Personas demandantes de empleo
segun sector de actividad segun sector de actividad
0 9,9% m Agricultura
21,3% 24,3%

m Agricultura Industria

1,4% S8 Industria
5,2%

m Construccion

\ 12.6% | Servicios

Sin empleo
4,3% P
anterior

= Construccion

5 1% = Servicios 49,0%

Los servicios concentran a la mitad de los demandantes de empleo de la comarca, mientras que
la contratacién en el sector terciario representa el 21,3%. Camareros, cajeros y vendedores son
el perfil mas buscado para contratar mientras que en las ocupaciones mas demandadas se unen
también los servicios de limpiezay domésticos.

Las contrataciones dentro del sector secundario son minoritarias, representando el 6,6% del
total; recoge un quinto de los demandantes de empleo.

Ocupaciones mas contratadas N2 contr. Ocupaciones mas demandadas N2 deman.

Peones agricolas (excepto huertas,

invernaderos, viveros y jardines) 6.654 Peones industria manufacturera 668

Peones agricolas en huertas, Peones agricolas (excepto huertas,

invernaderos, viveros y jardines 1.326 invernaderos, viveros, jardines) 331

Peones industrias manufactureras 711 Personal de limpieza 257

Camareros asalariados 285 Vendedores en tiendas/almacenes 205

Cajeros y taquilleros (no bancos) 238 Peones de la construccion 138
Peones agricolas en huertas,

Peones agropecuarios 236 invernaderos, viveros y jardines 120

Peones transporte de mercancias 196 Camareros asalariados 90
Empleados administrativos sin tareas

Vendedores en tiendas y almacenes 150 de atencidn al publico 87

Animadores comunitarios 119 Empleados domésticos 64

Clasificadores de desechos 117 Peones transporte de mercancias 63

El géneroy el nivel de estudios influyen en la contratacién:
e Siete de cada diez contratos se realizan a hombres mientras que solo el 28,9% del total

esta dirigido a mujeres; la situacidn inversa se da en el desempleo, donde las mujeres
cuentan con una mayor proporcién de demandantes (62,2%) que los hombres (37,8%).
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Contratacion y paro seguin Hombres
género Ne %
Contratos 8.285 71,1% 3.375 28,9%
Demandantes de empleo 353 37,8% 582 62,2%

En cuanto al nivel formativo, el 93,1% de los contratos se realizan a personas con
estudios basicos: primaria o inferior (76,3%) o primera etapa de secundaria (16,8%), y
son también los perfiles mas numerosos entre los demandantes del empleo. La
contrataciéon en niveles formativos medios o superiores es claramente inferior y en
todos ellos el paro es superior a la contratacion.

Contratacion y paro segun nivel formativo

1,3%

Ensefianza universitaria
3,3%

H Contratos

,6%

4,2% B Demandantes
de empleo

Ensefianza superior FP ho

~ . 2,0%
Ensefianza media FP h 5.9%

l 2,9%
4,0%
16,8%
h 42,1%
— 76,3%
40,5%

Bachillerato

12 etapa edu.
secundaria

Edu. Primaria o inferior

Efecto de la campana agricola en la contratacion

La temporalidad en la contratacidn laboral es alta: el 95,7% de los contratos formalizados en
2017 fueron temporales mientras que los indefinidos representaron el 4,3%. En esta

temporalidad

influye de forma

contundente la campafia agricola, que
comienza en el segundo trimestre del afio

Temporalidad en la contratacion

3.000
y se alarga hasta el tercero.

2.000
Temporalidad en 1000
la contratacion N2 % :
Indefinidos 496 43 0

E FMAM J J A S O ND

Temporales 11.164 95,7
Total 11.660 100,0 === |ndefinido e======Temporal

La campaiia agricola favorece en primer lugar la contratacién de personas extranjeras no
comunitarias, que llegan a suponer mas del 50% de los contratos que se realizan, y de hombres:
en los meses centrales de la campafia la mano de obra masculina puede llegar a significar mas

del 75% de los contratos.
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Contratacion segln nacionalidad

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500
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e TOta| === Espafioles === Extranjeros comunitarios === No comunitarios

Contratacion

segln proced.

N¢ Espafioles 139 138 156 302 573 548 435 243 223 235 226 142

% Espafioles 50,0 38,0 32,8 16,2 20,0 29,1 32,1 32,1 37,5 56,4 43,9 49,1

N2 Extranjeros
comunitarios

26 49 106 537 744 435 228 75 88 65 55 56

% Extranjeros
comunitarios
N2 No
comunitarios
% No
comunitarios

contratacion

9,4% 13,5 22,3 28,8 26,0 23,1 16,8 9,9 14,8 15,6 10,7 19,4

113 176 213 1.028 1.550 901 691 438 284 117 234 91

40,6 48,5 44,8 55,1 54,1 47,8 51,0 57,9 47,7 28,1 45,4 31,5

segln género
N2 contratos
hombres

190 262 335 1421 2.116 1.346 938 524 400 197 388 168

% hombres 68,3 72,2 70,5 76,1 73,8 71,4 69,3 69,3 67,2 47,2 75,3 58,1

N2 contratos
mujeres

% mujeres 31,7 27,8 29,5 23,9 26,2 28,6 30,7 30,7 32,8 52,8 24,7 41,9

88 101 140 446 751 538 416 232 195 220 127 121

contratacion

segun tempor.
N2 contratos
indefinidos

22 37 33 63 52 29 26 22 40 61 84 27

% indefinidos 7,9 10,2 6,9 3,4 1,8 1,5 1,9 2,9 6,7 14,6 16,3 9,3

N2 contratos
temporales

% temporales 92,1 89,8 93,1 96,6 98,2 98,5 98,1 97,1 93,3 85,4 83,7 90,7

256 326 442 1.804 2.815 1.855 1.328 734 555 356 431 262
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Servicios y recursos

Desde las instituciones comarcales, locales y educativas se plantean diversos servicios,
programas y actividades. Algunos especificamente orientados a la mejora de la convivencia en
la diversidad cultural y otros que, si bien son de caracter general y van dirigidos a toda la
poblacién y la mejora de la calidad de vida en la comarca, han sido incluidos en este apartado
porque también mejoran la convivencia.

Los programas, servicios e iniciativas que aqui se muestran no suponen un inventario exhaustivo
de todo lo que se realiza en la comarca y, principalmente, los datos se han obtenido de las
entrevistas realizadas y de las paginas web institucionales.

Comarca Bajo Aragon-Caspe / Baix Aragé-Casp

La comarca tiene un area de servicios sociales que supone uno de los pilares basicos del
bienestar social en el territorio, ya que tienen el objetivo de garantizar el acceso a esos servicios
sociales y la consecucidon de una mejora de la calidad de vida de los vecinos y vecinas de la
comarca.

Se realizan tareas de informacién, valoracién, orientacion y apoyo a las familias y a las diferentes
unidades de convivencia, asi como funciones de prevencion e insercion social.

Ademas, se han ido realizando distintas acciones como la elaboracién de una Guia de buenas
prdcticas para usuarios de los servicios sociales de la Comarca que facilita todas las cuestiones
relativas a mejorar la organizacion, gestidon y demanda de los servicios sociales.

Grupo de mujeres magrebies

Desde la comarca se ha favorecido la creacién de un grupo de mujeres que, a través de la
realizacion de distintas actividades, pretende la cohesién y empoderamiento de este colectivo
con el fin de mejorar el idioma, la integracidn y la convivencia.

Ayuntamiento de Caspe

La importante poblacion de origen extranjero residente en el municipio, asi como el
considerable aumento que vive la localidad en época de campanfa agricola, ha llevado a este
ayuntamiento a poner en marcha distintos servicios enfocados a la poblacién residente todo el
afo y especificos para los temporeros. Algunas de estas prestaciones basicas, como el proyecto
de acogida en campaiia agricola y el proyecto de infravivienda, se realizan en colaboracién con
los servicios sociales de la comarca.

Acogida y atenciones basicas:
Este programa incluye los servicios de:

e Acogida, informacidn y orientacion a personas inmigrantes, atendiendo especialmente
a su situacién administrativa.
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e Acogida, informacién y orientacion tanto al colectivo temporero como a transeuntes,
favoreciendo la cobertura de necesidades minimas de alimentacion y de aseo personal,
Yy, €n caso necesario, farmacéuticas o de transporte.

e C(Clases de castellano para la mujer inmigrante.

Grupo de trabajo en infraviviendas “Por una vivienda digna...puede ser?”

Inspeccién de viviendas no consideradas «dignas» detectadas por diferentes cuestiones
(denuncias vecinales, deteccion por los servicios sociales, quejas...) El servicio se realiza por un
grupo de trabajo multidisciplinar que incluye aparejador, policia local y trabajadora social.

Servicio de intérprete.
Proyecto “alimentos ... que no falten”

Através de este proyecto se intenta dar respuesta a aquellas personas que tengan necesidad de
alimentacién (persona sola, familia nuclear, extensa, monoparental, extranjeros, temporeros,
transeulntes y cualquier otro sector que surja y se valore la necesidad).

Atencidn a temporeros en Campafia Agricola

Este programa pretende dar respuesta a las necesidades basicas (alimentacion, salud e higiene)
de las personas extranjeras que llegan a Caspe en campafia agricola y carecen de recursos
propios. También se les ofrece apoyo para resolver tramites legales a los que tienen necesidades
administrativas (renovaciones de los permisos de trabajo, formalizar el empadronamiento y
cualesquiera otras cuestiones que les vayan surgiendo durante dicha campafia.

Poner en marcha en las situaciones en las que sea necesario el protocolo de infravivienda
durante los periodos de campafia agricola.

Proyecto “Duchas”

Pretende prevenir situaciones problematicas de caracter sanitario debido a una falta de higiene
evitando de esta forma posibles situaciones de marginacién y exclusién social. Se trata del
acondicionamiento de un espacio fisico adecuado destinado para el aseo personal diario para
temporeros con carencia de recursos.

Ademas de estas prestaciones basicas de servicios sociales, el Ayuntamiento de Caspe ha
expresado su compromiso de mejorar la convivencia ciudadana desde una perspectiva amplia,
potenciando el cuidado y proteccion de los espacios y poniendo especial atencién en los ambitos
educativo, pedagdgico y socioldgico. Para ello dispone de diversas regulaciones, areas, servicios
y 6rganos de participacion.

Ordenanza Municipal de Convivencia de Caspe

Se trata de una ordenanza aprobada en 2013 y que regula y actualiza los derechos y deberes
ciudadanos para una buena convivencia en el municipio y para la mejora de la calidad de vida
de los vecinos.

Comision de Convivencia

Los objetivos de la Comisién de Convivencia se centran en divulgar las normas de convivencia y
ayudar y mediar en la gestién de los conflictos que puedan existir entre ciudadanos o con las
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instituciones, promover los principios de responsabilidad y respeto y facilitar el encuentro con
diferentes colectivos.

Esta compuesta por miembros elegidos entre los vecinos que se han ofrecido voluntariamente.
Mesa campaiia agricola “un trabajo digno para todos”

Constituida por los diferentes profesionales implicados en la planificacion, elaboracién,
ejecucidon y evaluacién de la campafia agricola. En ella participan: servicios sociales,
ayuntamiento de Caspe, tejido empresarial, sindicatos, INAEM, guardia civil, policia local e
inmigracion del Gobierno de Aragén.

Su finalidad es desarrollar un protocolo de actuacion con el fin de organizar los mecanismos de
acceso al mercado de trabajo, el desarrollo efectivo de la campana agricola y llevar a cabo la
coordinacion entre los diferentes agentes con el fin de que el desarrollo de la campaiia sea lo
mas efectivo posible.

Mesa de seguridad

La compone el Ayuntamiento de Caspe, la policia local, la policia autondmica, la guardia civil, los
servicios sociales y los grupos politicos. Se hace una vez cada seis meses, uno antes de que
empiece la campafia agricola y otro después, para evaluar cdmo ha salido la campafia. Previa a
la mesa de seguridad se retne la mesa de la campafia agricola.

Ambito educativo
Centros educativos de primaria y secundaria

Los centros educativos publicos tienen planes de diversidad y convivencia, asi como distintos
programas y actividades con los que se pretende generar un buen clima de convivencia positiva
y atender especialmente las relaciones entre toda la comunidad educativa.

A modo de ejemplo, se resaltan los desarrollados en el IES Mar de Caspe:

Planes de diversidad y convivencia: estos planes estan dirigidos a toda la comunidad educativa,
especialmente a los padres y madres para asi atender, informar y apoyar en cuestiones relativas
a la educacién de sus hijos y al funcionamiento del centro (temarios de las asignaturas, fechas
en las que se dan las notas, sistemas de amonestaciones, etc.). En estos planes se hace hincapié
en la perspectiva de género y, de ahi surge un proyecto de innovacién llamado Desmontando la
Desigualdad.

En el marco de este plan, se ha establecido relacién con el nuevo grupo de mujeres magrebis
Mujeres fuertes de cara a generar sinergias con las familias y trabajar desde una perspectiva mas
amplia.

Programa Pigmalion: Es un programa de tutoria entre iguales enfocado principalmente al apoyo
y acompanamiento inicial a recién llegados al centro, sobre todo aquellos que presentan algun
problema de socializacidn o de adaptacidn. A estos nifios se les asocia un compaiiero de los
cursos superiores, para realizar el apoyo, ayuda y acompafiamiento en la transiciéon entre
primaria y secundaria.
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Programa Companero ayudante: Programa en el que el propio alumnado, que participa en él
voluntariamente, realiza tareas de observacién de la realidad del centro y deteccién de aspectos
en los que se puede intervenir.

Aulas de espaiiol: Dentro del instituto se desarrollan actividades de apoyo al aprendizaje y
mejora del espafiol para aquellos nifios y nifias que no tienen suficiente conocimiento del
idioma.

Charlas y actividades puntuales: También se realizan actividades puntuales como charlas con

perspectiva de genero sobre la ablacidn, la prostitucidn y la trata a través de entidades sociales
como Médicos del mundo.

Educacion de personas adultas

Desde el centro de educacion de personas adultas, el CPEPA Joaquin Costa, se ofrecen todos los
aflos cursos de Espafiol como lengua nueva en distintos horarios y para distintos niveles. Estos
cursos se ofertan en cinco pueblos de la comarca: Caspe, Nonaspe, Fabara, Faydon y Maella.

Tejido social

En la comarca existe un amplio tejido social, principalmente de caracter deportivo, pero también
social, cultural y ambiental. Especifico de las personas de origen extranjero se encuentra el
grupo de mujeres magrebies, aunque no esté todavia formalmente constituido como asociacidn.
Existe también una asociacion hispano-rumana de cardcter cultural y se encuentran registradas
en el censo de asociaciones de Caspe tres entidades vinculadas a la comunidad musulmana y
magrebi: asociacion musulmana Caspe, asociacion de inmigrantes magrebies Bajo Aragon y
asociaciéon marroqui Al-Horria, aunque ninguna de ellas esta especialmente en activo.
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Valoracion de la convivencia

La valoracién de la convivencia se ha realizado basidndose en los tres niveles de relacién
intercultural definidos en el marco tedrico: convivencia, coexistencia y hostilidad. Estos
permitiran, por un lado, conocer la percepcion ciudadana sobre la interrelacion entre las
diferentes culturas —si existe y cdmo es o si hay ausencia de ella—, y por otro, valorarla en
funcién de la procedencia de las distintas culturas.

Ambiente generalizado de coexistencia

En términos generales, la opinidn mas extendida es que en la comarca predomina la coexistencia
entre las diferentes culturas. Se puede afiadir ademds que, tal y como la describen, se estaria
hablando de una coexistencia pacifica puesto que:

e Existe una prevalencia de las relaciones con los del mismo grupo sociocultural.
e Se detectan actitudes de apertura y aceptacion de la inmigracién y la diversidad por
parte de la mayoria de los residentes.

Rechazo latente

La coexistencia, aunque sea pacifica, no garantiza la cohesién social. La falta de interaccién entre
las comunidades hace que los conflictos y los problemas derivados de la diversidad cultural
persistan, aunque sea de forma latente.

Este rechazo silencioso se recoge en numerosas expresiones registradas en las entrevistas y
dirigidas a diferentes ambitos, que seran desgranados en los siguientes apartados. No obstante,
amodo de ejemplo, se destacan aqui algunas que muestran la diferente valoracidn que se realiza
ante una situacion no deseada cuando es protagonizada por una persona autdctona o por una
foranea.

«Cuando hay convivencia siempre hay conflictos, lo que pasa es que se van
resolviendo y no pasa nada mas, pero cuando los conflictos los estd
provocando una persona gue ha venido de fuera, te genera malestar»

«Los inmigrantes abusan del sistema como abusa el espafiol, lo que pasa es
gue silo hace José esta bien hecho, pero silo hace Mohammed mira este que
no sé qué»

Cuanto mas parecidos a la cultura de acogida mejor integracion: la cultura rumana esta mejor
percibida

De entre las tres nacionalidades extranjeras mas numerosas en la comarca, la rumana es con la
gue se aprecia un mayor grado de convivencia e integracion. Hay que advertir que se refiere a
la comunidad rumana que reside todo el afio en la comarca, diferenciandola de la poblacién
rumana que viene temporalmente para la campafia agricola y de la comunidad rumana gitana,
ya sea residente o temporera.
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Lo que hace que la comunidad rumana viva en convivencia es que es una cultura mas cercanay
parecida a la autdctona, la facilidad en aprender la lengua, la integracién en la vida social y
cultural de la comarca y que es considerada una comunidad trabajadora.

«Yo veo que es como un simil a nosotros, es un igual, pues practicamente
desciende de lo latino como nosotros, son paises del este que estdn como aqui
al lado, que llevan una dindmica de vida mas equiparada a la huestra»

«Los rumanos enseguida llegan y trabajan, ademads la mayoria participa de las
actividades de extraescolares, enseguida se integran. Sabes que son rumanos
por el acento o porque lo sabes, pero no por el comportamiento»

A modo de comparacidn, se sefala a las personas de origen latinoamericano (aunque es una
comunidad minoritaria en la comarca) por su alto grado de convivencia, que proviene de tener
una lengua compartida y unas costumbres que se perciben como mas similares a la autdéctona.
En un nivel similar, estarian otras culturas europeas, con las que, si bien no se comparte la
lengua, la proximidad cultural las hace mas afines.

«Hay también mucho sudamericano que esta posiblemente mas integrado
porque las costumbres, las culturas son mas parecidas»

«A lo mejor un inmigrante que proceda de Francia o de Portugal si que se
adaptan mas rapidamente por la cercania porque son paises muy similares»

La figura pakistani esta mas aceptada

Como se ha sefialado al principio, la percepcién generalizada es que las principales comunidades
de la comarca viven en una especie de compartimentos estancos, cada cultura en el suyo sin
gue haya interrelacién entre ellas. Pero si hay una nacionalidad que parece mas posicionada que
otras en esta coexistencia, es la pakistani. Entre los aspectos que la ubican en esta coexistencia
se destaca su forma de ser: afables, tranquilos y pacificos.

«Son personas aparentemente pacificas, respetuosas 100%, pocas veces ves
gue se altere un paquistani»

«La percepcion que se tiene en la calle es que los pakistanies son mas
"llevaderos", mas tranquilos, mas tratables. Tienen su manera de ser muy
profunda, pero de cara a los espafioles, aunque vayan mas con los habitos y
todo esto que llevan, son mas de esta manera»

En general, en los comentarios se aprecia que para referirse a la comunidad pakistani se la
compara con la marroqui, diferencidandola en los aspectos positivos e igualdandola en los
negativos: menor soltura con el idioma, apariencia fisica, diferencia de costumbres y religion.

«Llaman mas la atencién los marroquies y los pakistanies porque llevan sus
ropas y se ven mucho; rumanos, checos o polacos, como visten a la europea,
como nosotros, pasan mas desapercibidos»
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La cultura marroqui se ve con mas rechazo

La cultura extranjera que se percibe con mayor recelo es la marroqui. En ello influye que es Ia
comunidad mds numerosa y la que mas claramente se sefiala como extranjera, a pesar de llevar
muchos afios residiendo en la comarca. Como ocurria con la comunidad pakistani contribuye a
esta barrera el idioma, la apariencia fisica, la religidon y las costumbres.

«Aunque tenemos cincuenta y tantas nacionalidades, aqui la figura extranjera
es la del marroqui. Hay personas que llevan 15 afios aqui, que ya tienen un DNI
espafiol, y siguen siendo marroquis, siguen siendo inmigrantes»

«El conflicto principalmente es con los marroquis, los otros parece que pasan
mas desapercibidos por ser del mismo color de piel»

En su contra juega ademads que se considera una comunidad muy cerrada, con poco interés en
relacionarse e integrase fuera de su comunidad, y su forma de ser despierta desconfianza en el
resto de culturas.

«Los marroquis no se quieren mezclar, quieren vivir aqui pero no quieren
relacionarse; entre ellos si, pero no con otros»

«La percepcion que tiene la gente de los marroquis es que son menos fiables»

Minorias en conflicto

La comunidad marroqui esta a caballo entre la coexistencia y la hostilidad, pero hay dos grupos
especificos que se identifican claramente como hostiles:

1. Lacomunidad rumana gitana, distinguiéndola del resto de rumanos que viven en la comarca.

«En los rumanos hay un sector que son los que llaman rumanos gitanos que
esos si que son muchisimo mas conflictivos porque el resto de rumanos llevan
mucho tiempo en Caspe, familias enteras que se han integrado»

«El tema de los actos delictivos, de las peleas, de la mendicidad, que hasta
hace unos aifos no habia, pero ahora si que hay, y pensamos que es
organizada, con esos grupos de gitanos rumanos mayoritariamente, pensamos,
no tenemos la certeza»

2. Lostemporeros, dentro de los que cabe distinguir el gran grupo de las personas que vienen
a trabajar para la campaia agricola, contra quienes no hay actitudes hostiles mas alla del
malestar que provoca el importante incremento de poblacién. Se distingue en este grupo a
los temporeros oportunistas, aquellos que se aprovechan precisamente del aumento de
poblacién para pasar desapercibidos y delinquir, sobre este colectivo si se detectan
actitudes de hostilidad manifiesta que se tratara en el apartado de seguridad.

Choque entre culturas extranjeras

Este estudio se enfoca a las relaciones de convivencia entre la cultura hegeménica y las culturas
minoritarias de origen extranjero. No obstante, es necesario sefalar que, en algunos casos,
pueden surgir conflictos entre miembros de una misma comunidad o entre miembros de
comunidades extranjeras.
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«Se dice que entre pakistanis y marroquies se llevan muy mal entre ellos.
Ahora no, pero en otras épocas si que ha habido algunas peleas, reyertasy
demas. En Caspe hace algun tiempo también hubo entre familias rumanas»

«[Los conflictos] a veces son mas entre ellos la comunidad rumana entre ellos
o la comunidad marroqui o entre rumanos y marroquies que entre autéctonos
e inmigrantes»

«Los conflictos que puede haber muchas veces no son con los autdctonos sino
son entre diferentes etnias entre ellos mismos (pakistanies y marroquies), o a
veces entre la misma etnia»

A modo de resumen: el mapa de las relaciones interculturales en la comarca

A partir del nivel de convivencia en el que las personas entrevistadas han ubicado a las diferentes

culturas, se ha elaborado el siguiente cuadro que representa graficamente todo lo hablado en
este capitulo.

Convivencia Coexistencia Hostilidad

RUMANA GITANA
RUMANA

TEMPOREROS

PAKISTANI

MARROQUI

SUDAMERICANA
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Normas sociales y de convivencia

En la base de la convivencia se halla un conjunto de reglas o normas que regulan la conducta de
las personas y la vida social. Pueden ser de caracter legal (p.e. la ordenanza municipal de
convivencia) o socialmente reconocidas (valores, usos, costumbres...)

Respeto vs desconocimiento de las reglas del juego

El cumplimiento de las normas sociales se hace imprescindible para una convivencia en armonia
y asi lo subrayan en varias de las entrevistas realizadas cuando, en la definicion de convivencia,
mencionan la necesidad de que se cumplan las normas existentes:

«El respeto entre todos y el contexto, respetando las normas del territorio»

«Tienen que entender que nosotros tenemos una serie de cosas que son
nuestras, de leyes v reglas que estan aquiy que hay que cumplir»

Ahora bien, en muchos casos las normas sociales no estan escritas en ninguna parte, lo que
dificulta que las personas que provienen de otros paises las conozcan de inmediato. En este caso
o bien el tiempo juega a su favor o se les muestran para que las comprendan.

«Siempre estamos hablando de que no cumplen las normas porque si que es
cierto que cuando van por la acera, en grupo, ya te puedes bajar porque si no
te atropellan [...], si nosotros les vamos poco a poco mostrando que aqui si que
hay una preferencia por las aceras, yo creo que sera mas facil»

«Al principio cuando llegan, los pacientes estan acostumbrados a otra cosa, no
estan acostumbrados a la asistencia médica como en Espafia, aqui hay una
serie de normas, unos horarios, una forma de trabajar, pero poco a poco el

paciente se va adaptando y va pasando al funcionamiento normal»

Normas para cumplirlas

El problema radica en que las normas sociales son esperadas en la vida diaria de cada personay
su incumplimiento genera malestar o reproche hacia quien no las sigue. Mds aldn cuando se
siente que se han creado situaciones de agravio comparativo con la poblacidn.

«Se puede convivir, ellos con su cultura y nosotros con la nuestra, pero
cumpliendo las leyes, que es lo que importa de verdad, no que una vaya
tapaday yo vaya destapada. Es a la hora de no escupir en la calle, de no tirar la
basura fuera de horarios, eso es lo que hemos de cumplir todos »

«Si vas a otro pais tendrias que tratar de seguir las normas bdsicas que se
siguen alli [...] Eso es una situacidn de los agravios comparativos que ve la
gente de aqui, se apuntan cuando quieren, hacen lo que quieren y a nosotros
no, a nosotros nos hacéis seguir unos plazos»
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Estado del bienestar

En este apartado se analizan las actitudes de la poblacién hacia el acceso de las personas de
origen extranjero a los derechos adquiridos en torno al Estado de bienestar, principalmente la
educacion, la sanidad, el empleo y las ayudas sociales.

Una sociedad de derecho, pero también con obligaciones

A la hora de definir la convivencia, la igualdad en el acceso a los recursos por parte de todas las
personas se encuentra muy presente:

«[La convivencia es] la igualdad de condiciones en todos los sentidos, a la hora
de coles, a la hora de trabajo, a la hora de sanidad, a la hora de recursos, gue
haya una igualdad para todos sin preferencias de unos ni de otros»

«Dificilmente puede haber una convivencia cuando hay esas diferencias en el
acceso a recursos. La igualdad es muy tedrica. También en la convivencia
afecta a que tu tengas el acceso a esos recursos o que por lo menos tus
necesidades estén cubiertas»

Ahora bien, entre algunas personas se aprecia cierto malestar al considerar que la poblacién
extranjera defiende su posesién de derechos, pero desconoce o incumple sus obligaciones.

«El tema de que como soy inmigrante tengo derecho a que, tengo derecho a
guey tengo derecho a que, pero también hay obligaciones. Esto es una cosa
qgue hay que inculcar mucho, que eres inmigrante y llegas aquiy tienes muchos
derechos pero tienes muchas obligaciones también, igual que yo»

«Esto son obligaciones y esto son derechos, pero hay dos tipos, no solo
derechos»

La crisis y las situaciones de necesidad agudizan los recelos

Entre parte de la poblacién puede surgir la sensacidn de competencia con los inmigrantes por el
acceso a unos mismos recursos y ayudas sociales. Apreciacién que puede verse agravada cuando
personas o familias que antes si recibian determinadas ayudas o subsidios han dejado de
percibirlos debido a los criterios de baremacién (renta, nimero de hijos, etc.) que también
cumple a poblacidn extranjera.

«Con esos padres autdctonos que estan en el limite, pero que no han llegado a
la becay lo estdn pasando mal, pues existen esas fricciones. Ellos lo que ven es
gue solo les dan a ellos [extranjeros]»

«[El espafiol] no se ve en igualdad a la hora de acceder a muchas cosas de los
servicios sociales sino al contrario, se ve como en una situacion de inferioridad.
Lo que se llama muchas veces es que todas las ayudas son para los

inmigrantes»
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«Si ellos tienen menos posibilidades y mas necesidades pues se les concede a
ellos, pero la percepcidén es que es solo para ellos»

Ocurre ademas que la cultura espanola del qué diran frena a los espainoles de acceder a
determinadas ayudas sociales, mientras que las personas de origen extranjero no tienen esa
resistencia.

«La figura marroqui estd muy presente en todo el tema de ayudas. Todo lo que
sea mejor para mi yo me voy a presentar, y me da igual gue me vean o que no
me vean. Ellos vienen a todo, se llevaran lo que se lleven, pero vienen a todo:
temas de intervencion familiar, de prestaciones sociales, a por informacidn, de
formacién... que luego la lectura que se hace en la calle es que vienen solo
ayudas, pero vienen a todo»

«Los espanoles nos resistimos mucho a ir a servicios sociales por el qué dirdn,
estos no piensan en qué dirdn»

«El espafiol no viene a por ayudas porque todavia existe el handicap de me van
a ver entrar a los servicios sociales, soy una persona necesitada»

Uso incorrecto de los servicios publicos

Para una persona que viene de otro pais comprender el funcionamiento del sistema sanitario o
educativo no es tarea fécil. Los procedimientos, los tramites burocraticos o la normativa a veces
se desconoce y no se cumple como debiera generando, como ocurria con las normas sociales,
una sensacion de malestar. Esta situacion se observa claramente en el caso de la sanidad.

«Piensan gue puedes ir al médico a cualquier hora con cualquier cosa. No es
asi, hay atencion continuada pero para ciertas cosas»

«Los marroquies, los pakistanies son muy hostiles [...] Intentas explicarles
cémo funciona el sistema de salud aqui: con las cosas de hace meses hay que ir
al médico de familia y con las cosas que son de ahora, un corte, una caida, un
dolor que no se puede aguantar, hay que venir por urgencias. Pero eso no lo
saben»

En el centro de salud el problema es la época de los temporeros [...] notamos
mucho que vienen cuando terminan la jornada laboral, a las seis o siete de la
tarde se ve un afluente de gente aqui, gente que no deberian acudir a
urgencias, pero son meses puntuales y por motivos concretos»

Colapso de los servicios durante la campafia agricola

La llegada de los temporeros implica un aumento de poblacidn que utiliza los mismos servicios
publicos sin que haya una mayor dotacién de recursos y personal. Esto se observa claramente
en el centro de salud, y si bien los profesionales que hay detras son conscientes de esa carencia
de recursos extraordinarios, la lectura que a veces hace la poblacion es que la culpa es de las
personas que provocan dicho colapso.
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«La gente a veces se siente incdmoda cuando va a utilizar los servicios que
habitualmente hemos utilizado sin ningun problema y ven gue estan
saturados, te encuentras mal, pides vez a tu médico y antes te la daban para
ese dia o para el siguiente y ahora estan colapsados los servicios»

«Cuando se genera malestar hay un cierto grado de incomprensién, la culpa no
se la echamos a que los servicios no estén adecuados, que posiblemente sean
los responsables, sino a la gente que estd provocando ese bloqueo»

«En el momento de la campanfa se incrementa la poblacién pero no los
servicios, tendrian que incrementar, los sanitarios fundamentalmente,
los servicios de control también, los servicios escolares también»

La competencia por el empleo

En general se considera que los inmigrantes vienen a trabajar y que en muchos casos lo hacen
en condiciones duras, aunque en los Ultimos afos éstas hayan mejorado. Pero también se valora
gue en temporada se contrata antes a la poblaciéon extranjera que a la autéctona, y eso
contribuye a la idea de que han venido a quitar el trabajo.

«Los que vienen se ve que son muy humildes, alguno muy trabajador,
pero estan en unas condiciones miseras»

«Me dijeron [...] que no les cogian porque no eran gente migrante, que
cogian a los inmigrantes antes gue a ellos para trabajar en el campo.»

«La percepcioén es que aqui hay una desbandada y que nos han venido a
robar el pan, la percepcién de la ciudadania es que nos han invadido,
que nos han venido a quitar el trabajo»
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Vivienda y espacio publico

En unasituacion de coexistencia intercultural, los espacios de alta concentracién de minorias en
los nucleos urbanos y el uso que se da por parte de las diferentes culturas al espacio publico
compartido adquieren una especial relevancia porque en ellos pueden esconderse actitudes de
rechazo latente hacia la diversidad cultural.

Concentracion de la poblaciéon inmigrante en determinadas zonas

Respecto a este tema, las opiniones recogidas en las entrevistas se centran principalmente en
Caspe. En esta localidad, la de mayor nimero de habitantes extranjeros, la poblacién extranjera
ha optado por residir en la zona del casco viejo, en la que lo habitual son viviendas antiguas,
sencillamente acondicionadas, y por lo tanto mas asequibles a una poblacién con menos
recursos. Por su parte, la poblacidn autdctona se muda a la zona alta o a las afueras de Caspe, a
nuevas edificaciones, mejor acondicionadas y con un precio mas elevado.

«Las zonas que han ocupado son la zona del casco viejo, que la poblacién
autdctona compra pisos en las afueras, adosados, y quedan las casas del
centro, dentro del pueblo, vacias; calles mas estrechas en las que no tienes
posibilidades de meter un vehiculo en el garaje, y acaban comprando esas
casas ellos. Son casas mas viejas, que van adecuando como pueden»

Esta separacion fisica tan evidente puede estar indicando un proceso de guetizacién en la zona
del casco viejo de Caspe, al que habra que prestar atencion.

«Hay barrios que estdn totalmente ocupados por ellos porque entre ellos
mismos se agrupan y se sustentan»

«Sino cuidamos nuestro urbanismo pues al final pasa lo que pasa. Que se va
convirtiendo la zona vieja para los extranjeros y la zona alta para quienes se
pueden permitir vivir en otras condiciones»

Sensacion de usurpacion del espacio publico

La concentracidn de la poblacién extranjera en determinadas dreas provoca un sentimiento de
invasion y usurpacién del espacio publico, principalmente en la zona del casco viejo de Caspe,
en concreto, en las plazas Aragdn y de Espafia y en la calle Mayor.

«La gente, al pensar en el casco viejo, piensa nos estan quitando este espacio
gue tradicionalmente era por donde paseabamos nosotros»

«Si vienes un dia a Caspe a las seis de la tarde y te paseas de la plaza Aragén al
Ayuntamientoy es verdad que la impresidon que da es gue no hay caspolinos»

Esta sensacién se incrementa en la época de la campafia agricola con la llegada de los
temporeros hacia los que se expresan claramente actitudes de mayor rechazo.
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«No me voy a sentar en la plaza Aragdn si esta llena de temporeros, buscas un
lugar mas tranquilo, un lugar donde estan mas familias, no donde se ponen o
solo hombres o mujeres, un lugar donde haya mas nifios y familias»

«En la calle mayor no me iria a tomar nada en verano. Intentas subir para
arriba, a los bares de arriba, que ya no hay tanto ni tan compacto»
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Seguridad

En ocasiones se extiende entre la ciudadania la percepcion de que la llegada de inmigrantes
provoca inseguridad ciudadana y un aumento de los delitos. En la comarca, durante los meses
de la campafia agricola, esta percepcion incrementa debito al aumento de poblacion extranjera.

Asociacion entre inmigracién y delincuencia

A veces se asume de forma natural que mas inmigracién equivale a mas delincuencia, aunque
las estadisticas muestren lo contrario. Este tipo de asociaciones de ideas pueden conllevar
actitudes de rechazo que dificulten la convivencia.

«No por tener tanta inmigracién tenemos mas delincuencia [...]. La
percepcion es otra, pero los datos son los datos»

«Mucha gente relaciona extranjero con delincuencia»

«En campafiia agricola se duplica [la poblacién] y muchos de los delitos
que se producen los realizan extranjeros. Al final se acaba asociando que
el extranjero es un delincuente»

Durante la campanfa agricola se da un pequefio repunte de delitos, si bien, en el dia a dia, los
gue se comenten no parecen ser continuados ni graves.

Hay robos tanto en las huertas como en las fincas de maquinaria, en las
casas, en las tiendas, pero no son siempre y necesariamente inmigrantes,
algunos pueden ser inmigrantes pero encabezados por alguien que no es

inmigrante»

«Cuando hay problemas de verdad, cudndo puede haber mas problemas,
cuando estdn de fiestas, sdbados por la noche... pero los mismos
problemas que habria en una poblacién que vinieran solos cinco mil
estudiantes»

«Hay un mayor repunte, pero pequefio, en el momento que vienen los
temporeros, en cuanto a pequeios robos. En cuanto al dia a dia, grandes
conflictos no hay, y pequefios, escasos»

Las mujeres, mas inseguras

En el apartado sobre género se detallan determinados aspectos que provocan que la sensacién
de inseguridad aumente en las mujeres: que la poblacién extranjera sea principalmente
masculina, que a determinadas horas solo haya hombres en la calle o la apreciaciéon de
determinados comportamientos sexistas.
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«La percepcién de algunas mujeres es que pasas y te miran, es que no
puedes salir sola a la calle a segin qué horas, sobre todo las chicas
jovenes no pueden salir solas a la calle»

«Todos los temporeros rumanos estan por la parte de la calle mayor, plaza de
Espafia, yo no voy a salir ahi por la noche de paseo»

Los temporeros oportunistas

Entre los temporeros se distingue un grupo concreto de personas que se aprovechan del
aumento de poblacién durante la campafa agricola para pasar desapercibidas y delinquir. Hacia
estos oportunistas se manifiestan actitudes claras de rechazo entre la poblacién. También se
incluye en este grupo a las personas que se acercan a la comarca durante la campafia para
trabajar y que si no lo logran buscan otros caminos para subsistir.

«Entre la gente que viene a trabajar vienen oportunistas. Pueden ser
espafoles, latinoamericanos, de cualquier nacionalidad... Aprovechando la
coyuntura siempre se cuela el que no vienen precisamente a trabajar»

«El problema lo suele dar la gente que viene aprovechando que hay mucha
gente para pasar desapercibido y son los que a veces han originado conflictos
de rifias en bares, de veladores volando por los aires, son cosas puntuales,
pero suceden»

«Mucha gente simplemente viene a ganarse la vida pero hay otra que a lo
mejor no consigue trabajo y determinan que de alguna manera tienen que
sobrevivir y se dedican a delinquir»
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Comercio regentado por extranjeros

El asentamiento de poblacién inmigrante en la comarca ha llevado a la apertura de comercio
regentado por extranjeros. Es principalmente pequeiio comercio de proximidad y estd al frente
la comunidad pakistaniy la marroqui.

No se va a todos ni todo el mundo va

El paso del tiempo ha favorecido que la poblacidon haya ido acercandose a los comercios
regentados por extranjeros. También ha influido que sean comercios de proximidad y la escasez
de tiendas de alimentacion autdctonas. Sin embargo, aln se aprecian resistencias a consumir en
este tipo de comercio, aunque no se expresen con claridad las razones de este recelo.

«Los comercios habituales de alimentacion se han quedado uno o dos, no
guedan mas, lo demas son supermercados o bien tiendas de proximidad de
marroquis y pakistanis»

«Tienen sus carnicerias, sus peluquerias... Yo a las carnicerias no voy, pero a las
tiendas de ultramarinos he entrado muchas veces porque tienen una fruta
buenisima»

«Alguna persona va a comprar por proximidad porque les cae cerca, otros
porque tienen algln producto que en otros sitios no encuentran, pero todo el
mundo no va»

«Mucha gente va a comprar patatas, fruta... Pero no hay muchos que entran»

Falta de seguimiento y control

Los comerciantes autdctonos muestran cierta desconfianza hacia el rigor con el que se realiza el
seguimiento y el control a estos establecimientos.

«[Los comerciantes consideran que] los establecimientos que se abren por
parte de marroquis o pakistanis_no llevan el mismo seguimiento»

«El problema es que cuando les requieren una sancién por no cumplir o les
hacen que cierren el negocio, pues al dia siguiente lo abren a nombre de otro,
del primo o lo que sea, y por ahi se estdn escapando del cumplimiento de
algunas normas y genera malestar en decir es que yo estoy muy presionado,
me han obligado a cambiar el fregadero, el grifo, esto lo otro, la puerta, el
frigorifico, los carteles, los protocolos de las trazabilidades. ¢ de verdad que lo
llevan todo igual?»

Diagndstico de la convivencia en la diversidad cultural en la comarca del Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragd-Casp | 41



Las mujeres comparten con los hombres la experiencia migratoria, pero con vivencias
especificas, muchas veces invisibilizadas. Ademas, la mujer inmigrante puede llegar a sufrir una
discriminacién mdltiple por género, origen y clase, y a la vez, como se verd al final de este
apartado, puede verse como una pieza clave de la convivencia. Dar voz a las mujeres y encontrar
caminos que ayuden a su integracidn es un reto importante para alcanzar un mayor grado de
convivencia en la diversidad cultural.

La llegada de las mujeres

La presencia de poblacién extranjera estuvo unos afios ligada principalmente al colectivo
masculino, si bien en la actualidad, el reagrupamiento familiar ha hecho que la figura de mujeres
inmigrantes haya aumentado significativamente. La llegada de mujeres y con ellas de nifos y
nifias se valora como algo positivo.

«Los primeros pakistanis que vinieron [...] eran solo figuras de hombres. Ahora
ya han pasado al siguiente paso, no estan solo ellos vienen las familias»

«[La situacién] Ha mejorado al traer a las familias y los nifios porque antes aln
eran mas austeros, solo se juntaban entre ellos»

Las mujeres en casa

En términos generales, existe la apreciacién de que las mujeres pakistanies y marroquies no
salen a la calle y que se quedan principalmente en casa, donde se encargan de todo lo
relacionado con el hogar y el cuidado de la familia. Salen a la calle solamente para realizar las
compras y para llevar a los hijos al colegio.

«Muchas mujeres no salen de casa, salen en la época del colegio, a llevar a
los nifios y a recogerlos»

«Teniamos el concepto de que ellas se relacionaban entre ellas, que iban a
una casa o a otra, y las que son familia si, pero si no, no.»

Se sefiala que en ciertos espacios publicos y a ciertas horas no se ven mujeres inmigrantes,
solamente hombres.

«Lo ves en la calle, en segun qué horarios son mujeres e hijos y a partir de
segln qué horario son todo hombres»

«A comprar no van mas que al mercadillo. A la compra diaria, a los
supermercados, normalmente te encuentras hombres, no mujeres»

Este papel que relega a la mujer marroqui y pakistani al interior de su hogar no facilita su
integracion mientras que es mas facil para los hombres puesto que el trabajo les permite tratar
y relacionarse con mas personas.
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«Los hombres estan mds integrados porque el trabajo les facilita esa
integracion y el poder hablar con otra gente»

«Muchas mujeres no salen de casa, salen en la época del colegio, a llevar
a los niflos y a recogerlos, entonces es muy dificil adaptarse a otras formas
de vida cuando no puedes salir de tu casa y es lo que estas viendo a todas

horas»

El idioma: una barrera importante para la integracion de las mujeres

A nivel relacional se estima que son comunidades cerradas y que basicamente las mujeres se
relacionan entre ellas. A esta situacion se puede sumar la falta de conocimiento del idioma, que
supone una barrera mas para su integracion. Se valora que, asi como la mujer rumana aprende
el idioma rapidamente, tanto la mujer pakistani como la marroqui no hablan el espafiol.

«Vas andando por la tarde y en el parque estan todas las mujeres
pakistanies porque entre ellas hablan, con otras no pueden hablar»

«Es mucha la barrera idiomatica y mds con las mujeres»

«Viene una mujer rumana en dos meses te habla castellano, te viene una
chica marroqui o pakistani y en diez aios y no hablan ni papa, porque no
les dejan, no quieren aprender»

Parece percibirse cierta apertura del colectivo de mujeres inmigrantes en los ultimos tiempos y
su presencia es mas habitual en determinados espacios, asi como su interés por aprender el

idioma.

«Aqui es otra vida, aqui es otro mundo, aqui hay mucha libertad, aqui
estdn muy contentas»

«Las mujeres ya consiguen integrase en la escuela para intentar hablar
castellano cosa que antes era imposible»

Las jévenes tienen una situacion especial

Las segundas y terceras generaciones de jévenes que han nacido en Caspe se consideran un caso
especial. Al haber nacido, crecido y asistido al colegio, su proceso de socializacidn y culturacion
es distinto al de sus mayores. Sin embargo, se observa que, pese a que en las edades mas
tempranas su integracién y mezcla es total, al llegar a la etapa adolescente se empiezan a
producir diferencias y distancias. Esta separacién es marcada desde el hogar y la propia
comunidad ejerciendo sobre las adolescentes control y presién social.

«Al final, nos guste o no nos guste, las chicas acaban reconducidas al
camino de sus tradiciones y de su cultura»

«Las chicas de la religidn musulmana lo tienen bastante dificil. Mdas en una
zona rural donde hay mucha presidn social por parte de su comunidad »

«Lo que si que te dicen las chicas es que hay que tener otras conductas. Y
sin embargo los chicos estdn mas libres»
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Esta situacidn parece generar un conflicto en las propias jévenes, que perciben que son distintas
y que tienen menos libertad que sus compafieras. Especial rechazo produce la cuestion de los

matrimonios concertados.

«Hay muchas cosas de su cultura que se pueden mantener coexistiendo
con la nuestra pero eso [las bodas de las nifias], eso es una de las cosas
gue mas choca porque eso va contra todo»

«Es un conflicto para ellas porque muchas crias han nacido aqui, se han
criado aqui, tienen amigas aqui y de repente la familia les obliga a aceptar
a un primo, no quieren y ha habido momentos en que lo han pasado muy

mal»

Las culturas extranjeras se perciben como culturas machistas

Es una opinidon generalizada la de que los comportamientos y costumbres de las culturas
rumana, pakistaniy marroqui son machistas. Mencion especial reciben las culturas islamicas, de
las que se citan como machistas tanto algunas tradiciones que tienen que ver con el ambito
familiar y religioso como ciertos comportamientos sexistas hacia mujeres que no son de su

cultura.

«A las mujeres nos hablan fatal. Incluso estas exigencias de yo no quiero
una médico mujer, quiero con un hombre»

«Los hombres a nosotras nos pueden mirar por la calle, pero a las suyas
no se puede mirar. Se sienten libres de proponerte lo que les da la gana»

La mujer como elemento clave en la convivencia

Se considera que la mujer puede ser una pieza clave en la mejora de la convivencia ya que se la
valora como elemento aglutinador, sostén de distintas generaciones y con capacidad para
favorecer la integracion.

«La mujer en el tema de convivencia es muy importante»

«Si las mujeres os integrais el resto ira solo.»

«El' hecho de que no haya convivencia es la no participacidn de la mujer»

44 | Diagnéstico de la convivencia en la diversidad cultural en la comarca del Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragé-Casp



Infancia y juventud

En las generaciones mas jévenes se pone muchas veces la esperanza de alcanzar una mayor
convivencia. En el hecho de que crezcan, se eduguen y se socialicen en la cultura de acogida y el
papel que juega parece estar la clave.

Cuanto mas pequeiios mayor integracion

Durante las etapas de infancia, se observa que el contacto y la mezcla entre nifios y nifias de las
diferentes culturas es lo habitual, las diferencias comienzan a marcarse conforme van creciendo,
a partir de la adolescencia.

Parece que, hace afios, con las primeras escolarizaciones de alumnado procedente de paises
extranjeros, la integracion con la poblacion local fue mayor y mas rapida y que a medida que la
poblacién inmigrante ha crecido, las relaciones que se establecen son mas entre personas de la
misma cultura.

«En el cole pasa que llegan hasta una determinada edad que todos
juegan juntos pero a una determinada edad gue ya notas que se van

separando»

«Los pequefios estdn mas mezclados, quizad cuando se van haciendo
mayores no estan tan juntos, cuando van asumiendo el rol de los
adultos...»

«Cuando llegan los primeros alumnos rumanos a Caspe o llegan los
primeros alumnos marroquis aprendieron el idioma rapidisimamente,
[...] se integraron en el grupo de su edad, [...] ahora hay alumnado que

no tiene esa necesidad de relacionarse con alumnos autdctonos o
alumnos de otras culturas.»

Falta implicacidn de padres y madres en el proceso educativo

No obstante, se sefiala un choque entre lo que han aprendido en el dmbito escolar y la
transmision cultural que reciben en sus casas. Ademas, la presencia en la Asociacion de Padres
y Madres de progenitores de otras culturas es inexistente, en parte debido a que para
pertenecer a la asociacion hace falta pagar una cuota.

«Falta mucho compromiso por parte de las familias»

«Pertenecer a la asociacién es pagar una cuota y pagar una cuota no
todo el mundo se lo puede permitir o piensa que no le compensa [...]
con lo cual no existe multiculturalidad dentro de la asociacién»
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Dudas sobre la perspectiva de futuro de los jévenes

El contexto de partida que se observa es el de que la poblacion infantil y juvenil recibe formacién
mientras dura la ensefianza obligatoria. Dar continuidad a los estudios obligatorios implica por
un lado interés y motivacion, pero en el medio rural ademds supone salir del pueblo y afrontar
una serie de gastos que no todas las familias pueden permitirse. Esta relacidon entre el nivel
econdmico vy el nivel educativo se convierte en un circulo vicioso de la pobreza que puede
ahondar las diferencias en una comunidad con diversidad cultural.

«Quieren seguir estudiando. Entonces claro, vivimos en una zona rural
y las posibilidades que hay, para todos, tanto como para un espaiiol
como para el resto, son las mismas.»

«Acaba el instituto, y econémicamente no tengo para pagarle los
gastos en Zaragoza, y él quiere seguir [...] ahi es donde se pierde todo
lo que has construido»

«Mi hijo quiere ser ingeniero, pero [...] su padre trabaja en el campo
[...] Hay muchos jovenes que quieren ser algo en su vida»

«No tienen muchas ganas de trabajar pero si de tener dinero, entonces
entramos ya en otro tipo de conflicto»

Las opciones de empleo en la comarca se centran principalmente en el trabajo agricola de baja
cualificacidn y, ademas, la oferta de actividades especificas para los jovenes se considera baja,
por lo que la perspectiva de futuro para este sector de poblacion parece incierta.

«Los jévenes no piensan en el campo. Si tienen la oportunidad de
estudiar yo creo que merecen mejor trabajo»

«No hay muchas actividades para jovenes [...] y da pena ver a los
jovenes ahi sin hacer nada»

Aunque se sigue depositando en ellos la esperanza del cambio

Ante una sociedad en la que la diversidad cultural parece que se asume pero que todavia no se
acepta integramente, los jévenes parecen ser los depositarios de un cambio a mejor. Se confia
y delega en las nuevas generaciones para que sean ellos quienes alcancen mayores cotas de
integracion y de convivencia en la diversidad cultural que las que han logrado sus padres.

«Los jévenes de ahora son mas abiertos y tienen mas facilidad de
relacionarse. [...] se manejan mejor que los padres»

«Que cambien los nifos las cosas. Los nifos son listos, los nifnos ven, y
de mds mayorcicos podrdn tomar sus propias decisiones»

«A nivel de colegio van muchos ninos. Eso el dia de mafiana puede ser
bueno para la integracidn, pero a los padres les cuesta.»
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En este apartado se recogen las percepciones de la poblacién sobre si la convivencia en la
diversidad cultural ha mejorado o empeorado en los Ultimos afios y también sobre la proyeccion
a futuro que tienen de mejoria o empeoramiento de la misma.

Se aprecia una mejoria en la convivencia

La percepcion generalizada es la de que, durante los Ultimos afios, la convivencia en relacién a
la diversidad cultural, ha mejorado en la comarca. Se han ido produciendo cambios como la
asistencia al colegio de los hijos e hijas de personas inmigrantes, mayor presencia de mujeres de
otras culturas en las calles, una reduccion del nimero de delitos y un mayor aprendizaje del
idioma.

«Ahora mismo las cosas estan mejor. Eres una mas.»

«Se ha tendido a normalizar la presencia de personas de diversos
origenes en los pueblos de la comarcay, el establecimiento de estas
familias, ha dado una mayor sensacién de arraigo y adaptacion»

«Yo creo que se ve ya como mas normal, estd todo mds normalizado,
[...] es mas por la percepcién que tiene la gente de fuera»

Altos y bajos en el proceso de convivencia

No obstante, se considera que la evolucidn no es lineal y que auin se estd en proceso. El contexto
gue marca cada momento y situaciones puntuales pueden reorientar esta progresién y existe,
en determinadas personas, cierta sensacién de estancamiento. También se apunta a que al
haber mayor nimero de personas inmigrantes la necesidad de relacién la cubren entre ellos
mismos y eso no favorece la integracion.

«Nos hemos estancado, ni p'alante ni p'atras»

«Va en picos, en tiempos y también vinculado a situaciones»

«Estamos en un proceso de evolucién continua y también a veces
incluso de involucién»

«Hace mas afios, cuando habia muy pocos, no habia mas remedio que
integrarse en las clases, en la lengua, en las costumbres, en las tiendas,
en los sitios de ocio, evidentemente ahora no, [...] tienen sus propias
tiendas [...] y hay barrios muy identificados como que ahi estan familias
enteras»

«El gran problema es que hay compartimentos estancos, que nosotros
no nos acercamos a ellos, pero ellos tampoco a nosotros»
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Un futuro optimista no exento de temores

Con la mirada puesta en el futuro, estas sensaciones se mantienen y, aunque la tendencia
generalizada es a visualizar un futuro mejor en cuanto a la convivencia intercultural, existen
ciertos miedos a que puedan surgir situaciones de conflicto similares a las acaecidas en Francia.

«El quid de la cuestidn es que no pase lo de Francia. Y de Francia hemos
aprendido que al final hay que integrarlos y cuanto antes mejor»

«Ha habido momentos sobre todo en afios de crisis que podia haber
saltado y ha sido al contrario»

En cualquier caso, la percepcion del futuro es positiva, aunque principalmente delegada en lo
gue puedan hacer el mundo educativo y en las nuevas generaciones, en quienes se confia para
gue cambien la actual situacién de coexistencia hacia una mayor convivencia.

«Es una cuestién de que vayan pasando los afios y las generaciones que
nacen aqui que [...] pasaran hacia la convivencia»

«Ala larga lalabor del colegio es muy importante»

«Admitamos el presente y construyamos entre todos el futuro»
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Conclusiones

Uno de cada cinco habitantes de la comarca es extranjero. Una proporcién que sitla al Bajo
Aragdn-Caspe / Baix Aragd-Casp como la comarca con mayor presencia de residentes
extranjeros de Aragon. La atraccion de poblacién inmigrante proviene de las oportunidades de
trabajo que ofrecen las grandes fincas agricolas. El trabajo en este sector se caracteriza por ser:

e Tareas agricolas: siete de cada diez contratos son en el sector primario.

¢ Baja cualificacidn: las ocupaciones mas contratadas son las de peén agricola.

e Altatemporalidad: el 95,7% de los contratos son de caracter temporal.

e Empleo masculino: siete de cada diez contratos se realizan a hombres.

e Mano de obra extranjera: mdas del 80% de la contratacion es a personas de origen
extranjero.

El perfil de las personas extranjeras que viven en la comarca se adecla a estas caracteristicas:

e Ante todo, es poblacion en edad de trabajar: el 75,9% es poblacidn activa.

e Hay mas hombres que mujeres: |la tasa de masculinidad se encuentra en el 140,8.

e Se presupone un nivel de estudio basicos: el 76,3% de los contratos son a personas con
estudios de primaria o inferior; mas del 90% si se afaden a las que han terminado la
primera etapa de la secundaria.

e Perfil socioeconémico bajo: la baja cualificacién del empleo y la alta temporalidad del
sector influye en la precariedad laboral y en unos salarios bajos.

e En su gran mayoria de Marruecos, Rumania y Pakistan, por este orden.

La presencia de poblacidn extranjera en la comarca viene de lejos y la tendencia es a seguir
creciendo. La evolucién que ha seguido en los ultimos diez afios ha provocado cambios
significativos: se ha suavizado la tasa de masculinidad y ha disminuido la proporcién de
poblacién activa. Ello es debido a los procesos de reagrupamiento familiar que han hecho que
la figura de las mujeres inmigrantes haya aumentado significativamente (74,2%) y con ellas las
de los nifos y las nifias (88,8%). El asentamiento de la poblacidn extranjera a lo largo del tiempo
también hace que se empiece a observar la presencia de personas mayores, aunque éstas
representan un porcentaje bajo (1,8%) han recogido un crecimiento considerable (68,8%).

Si el trabajo influye en el perfil de las personas inmigrantes que se asientan en la comarca, el
origen es el factor que mas influye en el nivel de convivencia que mantienen con la poblacién
autdctona. Segln su pais de procedencia, las caracteristicas que definen a cada una son:

Comunidad marroqui. Es la mds numerosay supone una importante mano de obra agricola. Son
principalmente hombres, aunque mantiene un nimero considerable de mujeres. Lleva asentada
mucho tiempo en la comarca, pero aun asi es la que despierta un mayor rechazo entre la
poblacién autéctona. Se considera una comunidad cerrada, poco fiable y con poco interés en
relacionarse e integrase. A esta imagen negativa se suman ademas la barrera del idioma, la
apariencia fisica, la religién y las diferentes costumbres.

Comunidad pakistani. Suele estar vinculada al trabajo agricola. Cuenta con un claro déficit de
poblacién femenina, aungue en los Ultimos afios se esta asistiendo a un aumento de mujeres y
nifios. Es una comunidad con la que no existe una interrelacidn clara, pero tampoco conflictos
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u hostilidades. La barrera con esta comunidad, al igual que con la marroqui, se encuentra en el
idioma, la apariencia fisica, la religion y las costumbres. A su favor juega que se considera un
pueblo afable, tranquilo y pacifico.

Comunidad rumana. Es la que mas difiere de las otras dos. Supone una poblaciéon
principalmente femenina y por ello no esta tan presente en las tareas agricolas, sino que se
ocupa en otras areas (hosteleria, venta al publico...) No existen recelos hacia a esta comunidad
con la que se considera que se convive en armonia. Su mayor integracion proviene de tener una
cultura mas cercanay parecida a la autdctona, por su facilidad en aprender el idioma y por ser
considerada una comunidad trabajadora.

La distribucion de las distintas comunidades extranjeras es desigual en el territorio, por lo que,
en funcién de su nimero y de las caracteristicas que las definen, se puede hablar de tres zonas
gue precisan de diferentes grados de intervencion:

Grado de S % poblacion Grupo ado
. . Municipios ! o . .
intervencion extranjera mayoritario convivencia
Caspe o ; Coexistencia-
Alto Chiprana >20% Marroqui Hostilidad
Medio Maella <20% Pakistani Coexistencia
Fabara
Bajo Nonaspe <20% Rumano Convivencia
Fayén

La capital comarcal es la localidad que redne a un mayor nimero de habitantes extranjeros:
siete de cada diez inmigrantes de la comarca optan por residir en Caspe. Ademas, es el
municipio en el que la campafa agricola se hace notar con mas fuerza. Debido a ello, su
ayuntamiento ha visto la necesidad de poner en marcha actuaciones de acogida y asistencia a
la poblaciéon extranjera, algunos de ellos en colaboracién con los servicios sociales comarcales.
También es el impulsor de la mesa de convivencia, un espacio de participacién ciudadana en el
gue abordar los problemas derivados de la convivencia en la diversidad cultural, aunque parece
necesario una redefinicion de sus objetivos y tareas, asi como formacién y sensibilizacién a sus
integrantes para que pueda funcionar de forma eficiente.

La campana agricola es un momento clave del afio por el importante crecimiento de poblacion
inmigrante que llega a la comarca. También es un ejemplo de buena coordinacién entre
distintas instituciones publicas (mesa de seguridad, mesa de la campafia agricola) e implica la
gestion de servicios especificos para los temporeros dirigidos principalmente a cubrir
necesidades basicas (higiene, alimentacién, descanso...) En cuanto a la convivencia, afecta
principalmente a una mayor percepcion de inseguridad, colapso de los servicios publicos e
invasion del espacio publico.

La campana agricola es un momento puntual, pero a lo largo de todo el afo la comarca afronta
una diversidad cultural a la que se debe prestar atencion de cara a la convivenciay a la cohesion
de la comunidad. Para lograr ambas, se considera un pilar basico el cumplimiento de las normas
sociales que regulan la conducta de las personas y la vida social, ya sean de cardacter legal, como
la normativa de convivencia, de caracter procedimental, como el cumplimiento de plazos,
horarios, uso de servicios publicos, etc, o de caracter social, mas vinculados a usos, costumbres
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y valores. La mayoria de estas normas son conocidas para el conjunto de la poblacion a través
del proceso de socializacion, pero no tienen por qué serlo para el inmigrante que llega a la
comarca. Y aunque esto pueda ser comprendido por la poblacién, la realidad es que el
incumplimiento de las normas general malestar o reproche hacia quien no las sigue. Parece, por
tanto, que un trabajo encaminado a la acogida y normalizacién de los nuevos habitantes que
les muestre los mecanismos de funcionamiento de la comunidad de acogida en cuanto a
comportamientos y relacion puede ayudar a minimizar el impacto negativo que conlleva su
incumplimiento. Seradn especialmente importantes todos los esfuerzos encaminados a reforzar
el aprendizaje del idioma que ya se estan dando.

En el proceso de integracion de la poblacidn inmigrante el acceso a la vivienda y su ubicacion
en el espacio urbano son elementos especialmente importantes. Suele ser habitual la
concentracion en determinadas zonas, puesto que la poblacién inmigrante va a asentarse alli
donde estan sus iguales, donde pueden sentirse mds acogidos y tener un mayor apoyo, y es
ademas donde los alquileres son mas accesibles a su economia. No en todas las localidades de
la comarca se da esta concentracién, aunque si se observa de forma clara en el casco viejo de
Caspe. El problema radica en que ello conlleva un aumento de la percepcion de inseguridad por
parte de la poblacién local que deja de pasear por sus calles y a un progresivo abandono del
entorno urbano. Si bien desde los servicios sociales de la comarca, en colaboracién con el
ayuntamiento de Caspe, han establecido un programa para eliminar el hacinamiento y la
infravivienda que estd dando buenos resultados, tal vez el reto ahora es luchar contra el
desarrollo de un posible proceso de guetarizacion en el casco viejo de Caspe, prestando
atencion a que no se reproduzcan situaciones similares en otras localidades de la comarca. Esta
separacion en zonas diferenciadas para unos y otros, asi como el el diferente uso que se da al
espacio publico compartido, pueden intentar ser combatidos a través de actuaciones de
mediacién intercultural.

Todo lo nombrado hasta ahora: la segregaciéon espacial, el desconocimiento de los cddigos de
referencia culturales, el peso de los estereotipos y prejuicios, el escaso dominio de la lengua de
algunas comunidades extranjeras, hace del otro un desconocido. Por esta razén parece
relevante la necesidad de fomentar la comunicacidn, el encuentro y el reconocimiento de las
diferentes culturas. Para dar este paso, el papel de las mujeres puede ser clave, mas aln en
estos momentos en los que se estd asistiendo a un transito de la mujer inmigrante,
principalmente marroqui, del espacio doméstico, en el que tradicionalmente desarrolla sus
tareas, al espacio publico: estan aprendiendo el idioma, integrandose en la vida social y cultural
y fomentando puentes hacia la relacién entre culturas. Ejemplo de ello se encuentra en la
iniciativa emprendida por el grupo de mujeres fuertes magrebies que trabajan de cara a la
cohesién y el empoderamiento de su colectivo con el fin de mejorar el idioma, la integracién y
la convivencia. Aplicar una perspectiva de género en las medidas y politicas orientadas a mejorar
la convivencia supone apostar por dar voz a las mujeres, visibilizar su experiencia migratoria,
atender sus problemas especificos como colectivo y reforzar las medidas que ayuden a su
integracion, principalmente el aprendizaje del idioma.

La construccion de un presente y un futuro comun pasa por la integracién de los nifios y los
jovenes. Ellos, que han crecido y se han socializado en el territorio, no tienen el desconocimiento
de las normas sociales ni del idioma que tanto pesa en la convivencia con sus mayores. El trabajo
gue se esta realizando desde los centros educativos esta siendo imprescindible, si bien, una vez
fuera de las aulas, los jovenes, mas que los nifios, se vuelven a juntar con sus iguales
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reproduciéndose las relaciones separadas que se dan entre los adultos. En esta separacion
influye:

e El choque entre lo que han aprendido en el ambito escolar y la transmisién cultural
que reciben en sus casas. Y en este caso es especialmente grave para las jévenes
adolescentes en las culturas pakistani y marroqui, que desarrollan una identidad mixta
en formas de ver y entender el mundo. Son personas nacidas aqui, ciudadanos de pleno
derecho, pero a quienes se sigue considerando inmigrantes.

e El choque entre las oportunidades que les brinda la educacién y las opciones del
mercado de trabajo (tareas agricolas de baja cualificacion) y las de sus familias, con
ingresos insuficientes para afrontar el coste de unos estudios superiores fuera de la
comarca, lo que parece que lleva a que haya pocas posibilidades de promocién social
para estos jovenes.

Este contraste puede provocar la frustracion y la desmotivacién de los jévenes por un futuro al
gue no pueden acceder. Tanto la continuidad del trabajo con los jévenes fuera de las aulas (a
través de asociaciones juveniles, casas de juventud, implicacién de las familias, etc.) como el
desarrollo de estrategias alternativas de integracion sociolaboral de los jovenes en la comarca
pueden ayudar a perfilar otros destinos para la juventud.

Todas las medidas planteadas deberian contar con la complicidad e implicacion de las
diferentes comunidades extranjeras de la comarca. En la actualidad no existe un tejido social
en el que estén representadas, tampoco cuentan con interlocutores claros con la administraciéon
y, a excepcion de la mesa de convivencia, no existen espacios de participacidn ciudadana en los
gue su voz sea una mas. Sin embargo, si se desea alcanzar una comunidad cohesionada y una
convivencia positiva, la formulacién y ejecucion de las politicas publicas de integracion tienen
gue realizarse entre todas, garantizando espacios de participacion en los que todas las voces
estén representadas. El proceso de elaboracién del futuro Plan Comarcal de Convivencia en la
Diversidad Cultural serd un buen ejemplo parafomentar esta corresponsabilidad social de todas
las personas en la apuesta por la convivencia en la diversidad cultural.
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